Trzcianne, dn. 27.01.2021r.

DO WSZYSTKICH WYKONAWCOW

ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dotyczy: przetargu nieograniczonego na sukcesywng dostawe produktéw
zywnos$ciowych do stotéwki szkolnej w Szkole Podstawowej im. Sw. Franciszka

w Trzciannem.

Szkota Podstawowa im. Sw. Franciszka w Trzciannem, informuje ze na mocy
postanowien art. art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pdzn. zm.) uniewaznia
postepowanie o udzielenie zamowienia na sukcesywng dostawe produktow
zywnosciowych do stotowki szkolnej w Szkole Podstawowej im. Sw. Franciszka w

Trzciannem.

Zamawiajgcy, w przedmiotowym postepowaniu zastosowat procedure
okreslang jako: ,procedura standardowa”, ,procedura zwykta”, ,procedura

zasadnicza”

Uzasadnienie prawne:

Art. 93 ust. 1 pkt 7 stanowi, ze Zamawiajacy uniewaznia postepowanie o
udzielenie zamoéwienia, jezeli postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia
wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamédwienia publicznego.

Katalog przestanek dotyczacych uniewaznienia umowy zostat okreslony w art.
146 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Pzp.

Prawo zaméwien publicznych w art. 146 ust. 1 wymienia przypadki, w ktorych
umowa o udzielenie zamdwienia publicznego podlega uniewaznieniu. Przepis ten za-
wiera zamkniety katalog dziatann Zamawiajacego, a wystapienie w trakcie postepowa-
nia choéby jednego ze wskazanych przypadkow, prowadzi do uniewaznienia umowy.

Ustawa pozostawia jednak pewng furtke w brzmieniu art. 146 ust. 6 ustawy
Pzp. Prezes Urzedu moze wystgpi¢ do sgdu o uniewaznienie umowy w przypadku

dokonania przez Zamawiajgcego czynno$ci lub zaniechania dokonania czynnosci
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Z naruszeniem przepisu ustawy, ktore miato lub mogto mie¢ wptyw na wynik postepo-
wania.

Sformutowane w tym przepisie sformutowanie ,miato” lub ,,mogto mie¢ wptyw”
stuzy umozliwieniu uniewaznienia umowy w przypadku braku mozliwosci formalnego
wykazania wplywu naruszenia przepisow ustawy Pzp na wynik postepowania. Na
podstawie tego przepisu mozna uniewazni¢ umowe w  przypadku
uprawdopodobnienia, ze stwierdzone naruszenie mogto mie¢ wptyw na wynik

postepowania.

Uzasadnienie faktyczne:

Zamawiajgcy w dniu 23.12.2020r. zamieScit na swojej stronie internetowej
zespolszkol.trzcianne.pl — Biuletyn Informacji Publicznej w zaktadce przetargi
postepowanie o udzielenie zamodwienia na sukcesywng dostawe produktow
zywnoéciowych do stotéwki szkolnej w Szkole Podstawowej im. Sw. Franciszka w
Trzciannem. Postepowanie zostato ogfoszone w trybie przetargu nieograniczonego
na mocy postanowien ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien

publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z p6zZn. zm.).

Zamawiajacy w postanowieniach Rozdziat 6 pkt 3 Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia zwanej dalej ,SIWZ", zgdat ztozenia wraz z formularzem
ofertowym oswiadczen i dokumentow na potwierdzenie zbadania braku podstaw

wykluczenia Wykonawcy z postepowania, cytuje:

A(...) 6.3. Zamawiajacy oceni, czy Wykonawca spetnia warunki, o ktérych mowa w pkt.
6.1 na podstawie ztozonego wraz z formularzem ofertowym, o$wiadczenia o
spetnieniu warunkow udziatu w postepowaniu oraz na podstawie ztozonych wraz

z ofertg dokumentow wymienionych w pkt. 15 niniejszej SIWZ. (...)", tj.:

w(-o-)

Posiadajg wiedze i dos$wiadczenie w zakresie obowigzujacego prawa
zywnosciowego , a w szczegdlnosci zgodnie z ponizszymi aktami prawnymi:
Ustawg z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz.
U. z 2020 r. poz. 2021 z pézn. zm.), Ustawg z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2178 z pdzn.



oraz

o)

15.7.

15.8.

15.9.

zm.), Rozporzadzenie WE nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie higieny srodkoéw spozywczych (Dz. Urz. UE
L 139 z 30.04.2004 r.).; Wykonawca potwierdza spetnianie tego warunku
poprzez ztozenie oswiadczenia.

Znajdujg sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie
zamowienia. Zamawiajgcy nie stawia szczegotowych wymagan w zakresie
spetniania tego warunku. Wykonawca potwierdza spetnianie tego warunku
poprzez ztozenie o$wiadczenia.

Dysponujg odpowiednim potencjatem technicznym gwarantujgcym dowoéz
surowcow w pojemnikach oraz opakowaniach posiadajgcych atest PZH
odno$nie dopuszczenia do kontaktu z zywnoscig, tak, by dostawy realizowane
byly zgodnie z zasadami ,dobrej praktyki higienicznej” (dotyczy to gtoéwnie:
stanu higienicznego samochodu, higieny osobistej kierowcy, temperatury
przewozu). Wykonawca potwierdza spetnianie tego warunku poprzez ztozenie

oswiadczenia.”

postanowienia Rozdziatu 15 pkt 15.7-15.11 SIWZ méwia:

W celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z postepowania o udzielenie
zamoéwienia wykonawcy w okolicznosciach, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1
ustawy do oferty nalezy dotgczy¢ nastepujgce dokumenty lub poswiadczone za
zgodnos¢ z oryginatem przez wykonawce ich kserokopie lub odpisy.

Aktualny odpis z wiasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o
dziatalno$ci gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagaja wpisu do rejestru
lub ewidencji, w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia w oparciu o art.
24 ust. 1 ustawy, wystawionego nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem
terminu sktadania ofert.

Jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zamiast dokumentdw, o ktorych mowa w ppkt. 15.8.
moze przedtozy¢ rownowazne dokumenty okreslone Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich
moze zgda¢ Zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamowienia (Dz. U. z 2020 poz. 1282) tj. dokument wystawiony w kraju, w ktérym
ma siedzibe lub miejsce zamieszkania potwierdzajgcy, ze nie otwarto jego
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likwidacji ani nie ogtoszono upadtosci - wystawiony nie wczesniej niz 6 miesiecy
przed uptywem terminu skfadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia albo sktadania ofert,

15.10 W przypadku wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia

(spotka
cywilna, konsorcjum), kazdy z wykonawcow sktada oddzielnie dokumenty
wymienione w pkt 15.

15.11. W przypadku wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zambwienia
oraz w przypadku innych podmiotéw, na zasobach, ktérych wykonawca polega na
zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b ustawy, kopie dokumentéw dotyczacych
odpowiednio wykonawcy lub tych podmiotéw sg poswiadczane za zgodnos$¢ z
oryginatem odpowiednio przez wykonawce lub te podmioty.”

Postanowienia te, nie sg spojne z zapisami Sekcji 111.6 ogtoszenia o zamdwieniu do

niniejszego postepowania
Zapisy rozdziatu 7 SIWZ mowig, ze:

»(...) 7.2. Wykonawcy zobowigzani sg przedstawi¢ oferte zgodnie z wymaganiami
okreslonym w SIWZ. Oferta musi zawierac:

a) formularz ofertowy stanowigcy Zatacznik Nr 1 do SIWZ

b) formularz asortymentowo-cenowy (odpowiednio do czesci, ktorej dotyczy
oferta) wg zatgcznikow Nr: 1a, 1b, 1¢,1d, 1e, 1f do SIWZ (wszystkie pozycje
formularza muszg zosta¢ wypetnione)

c) petnomocnictwo — w przypadku, gdy oferta zostata podpisana przez
petnomocnika lub gdy oferta zostata ztozona przez Wykonawcéw wspoélnie
ubiegajgcych sie o zamdwienie zgodnie z art. 23 ustawy;

d) oswiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa rozdziale 15 SIWZ {(...)”

o(...) Zamawiajgcy nie jest uprawniony na qruncie przepisow ustawy Pzp do

wymagania, aby wszyscy wykonawcy wylegitymowali sie stosownymi

o$wiadczeniami lub dokumentami ($rodkami dowodowymi) na etapie sktadania ofert

(wnioskow). Wymog legitymowania sie przez wszystkich wykonawcow wymaganymi
srodkami dowodowymi na etapie skfadania ofert (wnioskéw) jest niedopuszczalny i

jako taki stanowi naruszenie zasad prowadzenia postepowania.(...)”



czytamy w opublikowane] w marcu 2018 r. opinii Urzad Zamdwien Publicznych.

Zamawiajacy, stosujgc w przedmiotowym postepowaniu procedure tzw.
standardowg, zwykig czy klasyczng nie miat prawa na etapie sktadania ofert zgdac
ztozenia przez Wykonawcow  wraz z ofertg o$wiadczern i dokumentéw na

potwierdzenie nie podlegania wykluczeniu z postepowania.

Zadanie zlozenia o$wiadczen i dokumentéw, o ktdérych mowa powyzej wraz z
ofertg przez wszystkich wykonawcdw stoi w sprzecznosci z regulacjg zawartg w art.
26 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz rozporzadzeniem w sprawie
rodzajéow dokumentow, jakich mozna zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia. Art. 26 ust. 2 ustawy Pzp, méwi wprost o
zadaniu dokumentow dopiero od Wykonawcy ocenionego najwyzej, niezaleznie czy

jest to procedura, zwykia czy tez odwrécona.

.(...) 2. Jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreSlone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zamawiajgcy moze wezwac wykonawce,
ktoérego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztoZenia w wyznaczonym, nie krotszym
niz 5 dni, terminie aktualnych na dzien zfozenia os$wiadczen Ilub dokumentow
potwierdzajgcych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1.(...)"

Niewatpliwie w przytoczonym przepisie mowi sie o aktualnych na dzien

ztozenia oSwiadczeniach lub dokumentach.

Jak Zamawiajgcy ma wezwac¢ Wykonawce do przedtozenia dokumentdw lub
os$wiadczen aktualnych na dzien ztozenia skoro dokumentow tych i o$wiadczen

zazadat juz na wczesSniejszym etapie i nastgpita czynnosc¢ otwarcia ofert.

Ponadto Zamawiajgcy niewta$ciwie zazgdat ztozenia wraz z ofertg
o$wiadczenia o przynaleznosci lub braku przynaleznoéci do tej samej grupy
kapitatowe]. Zadanie tego dokumentu na etapie skiadania ofert jest niezgodne z
ustawg Pzp oraz rozporzgdzeniem w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich mozna

zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Przestanka uniewaznienia postepowania okreslona w art. 93 ust.1 pkt 7 ustawy
Pzp sktada sie z koniunkgcji trzech okolicznosci, ktérych taczne wystgpienie skutkuje

koniecznoscig zastosowania tego przepisu. Po pierwsze musi wystapi¢ naruszenie
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przepisow ustawy Pzp (wada postepowania). Po drugie wada ta musi skutkowaé
niemozliwoécia zawarcia niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamowienia publicznego. Po trzecie wada ta musi by¢ niemozliwa do usuniecia. Majac
na uwadze powyzsze, postepowanie o udzielenie Zamoéwienia zostato obarczone
wadag, ktorej nie da sie usung¢, poniewaz nie da sie usung¢ btedéw dotyczacych tresci
SIWZ po dokonaniu czynnosci niepowtarzalnych takich jak czynnos¢ otwarcia ofert.
Zamawiajgcy w dniu 13 stycznia 2021 roku dokonat otwarcia ofert.
Tym samym wada postepowania , o ktérej mowa powyzej jest niemozliwa do

usuniecia.

Zamawiajgcy zazadat ztozenia dokumentdéw podmiotowych wraz z oferta,
podczas gdy z postanowien art. 25a ust. 1 ustawy jednoznacznie wynika, iz do oferty
wykonawca dotgcza aktualne na dzien sktadania ofert odwiadczenie w zakresie
wskazanym przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamowieniu lub w specyfikaciji

istotnych warunkéw zamowienia.

Wymogi zawarte w SIWZ sg sprzeczne z postanowieniami ogtoszenia o

zamowieniu, cytuje:

,111.6) WYKAZ OSWIADCZEN LUB DOKUMENTOW SKLADANYCH PRZEZ
WYKONAWCE W POSTEPOWANIU NA WEZWANIE ZAMAWIAJACEGO W CELU
POTWIERDZENIA OKOLICZNOSCI, O KTORYCH MOWA W ART. 25 UST. 1 PKT
2 USTAWY PZP |

I11.7) INNE DOKUMENTY NIE WYMIENIONE W pkt II1.3) - 111.6)

W celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z postepowania o udzielenie
zamowienia wykonawcy w okoliczno$ciach, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy

do oferty nalezy dofgczyé nastepujace dokumenty lub poswiadczone za

zgodnos¢ z oryginatem przez wykonawce ich kserokopie lub odpisy: 1. Aktualny

odpis z wtasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalno$ci
gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagajg wpisu do rejestru lub ewidencji, w
celu wykazania braku podstaw do wykluczenia w oparciu o art. 24 ust. 1 ustawy,
wystawionego nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu skfadania ofert.

2. Jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium



Rzeczypospolitej Polskiej zamiast dokumentow, o ktérych mowa w ppkt. 15.8. moze
przedfozy¢ rownowazne dokumenty okreslone Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze
zgda¢ Zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia (Dz. U.
z 2020 poz. 1282) tj. dokument wystawiony w kraju, w ktérym ma siedzibe lub
miejsce zamieszkania potwierdzajacy, ze nie otwarto jego likwidacji ani nie
ogtoszono upadfosci - wystawiony nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem
terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia albo sktadania ofert, 3. W przypadku wykonawcéw wspélinie
ubiegajgcych sig o udzielenie zamowienia (spotka cywilna, konsorcjum), kazdy z
wykonawcow skitada oddzielnie dokumenty wymienione w pkt 15. 4. W przypadku
wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia oraz w przypadku
innych podmiotéw, na zasobach, ktérych wykonawca polega na zasadach
okreslonych w art. 26 ust. 2b ustawy, kopie dokumentéw dotyczgcych odpowiednio
wykonawcy lub tych podmiotdéw sg poswiadczane za zgodno$¢ z oryginatem
odpowiednio przez wykonawce lub te podmioty.”

Sprzecznos¢ postanowien: na wezwanie zamawiajaceqo - do oferty nalezy

dotaczy€. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze powyzsze dotyczy tych samych

dokumentow.

Dowodzi to, ze podstawowe dokumenty postepowania, takie jak SIWZ i

ogtoszenie o zamdwienia sa niejednoznaczne, a zasada przejrzystosci

postepowania nie zostata spetniona i nie da sie teqo naprawié i sprostowaé po

otwarciu ofert.

Odnoszac sie do postanowien art. 26 ust. 2 ustawy Pzp, ze o$wiadczenia lub
dokumenty potwierdzajgce okolicznosci, o ktdérych mowa w art. 25 ust. 1 majg by¢
aktualne na dzien ich zloZenia, wyklucza zawarcie nie podlegajgcej uniewaznieniu

umowy w sprawie przedmiotowego zamdéwienia publicznego.

Wezwanie Wykonawcy do potwierdzenia aktualnosci ztozonych o$wiadczen i

dokumentow stoi w sprzecznosci z postanowieniami SIWZ. Swiadczytoby to o



nierbwnym traktowaniu Wykonawcow i nie zachowaniu zasad uczciwej konkurencji,

podstawowych zasad ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Bez potwierdzenia aktualno$ci dokumentow na potwierdzenie spetnienia
warunkow udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia nie jest

mozliwe zawarcie umowy o zamowienie publiczne.
Nie mozna podpisa¢ umowy z wykonawcg, ktéry nie zostat zbadany pod

katem wykluczenia z postepowania.
Taka umowa podlega uniewaznieniu.

Ponadto pomiedzy dokonaniem przez Zamawiajacego w/w czynnosci
dotyczgcych kluczowych etapdw postepowania, a wynikiem postepowania zaistniat
realny zwigzek majacy wptyw na wybor oferty najkorzystniejszej i skutkowaé moze

wystapieniem z wnioskiem o uniewaznienie umowy.

Majgc na wzgledzie powyzsze okoliczno$ci postanowiono jak na wstepie.



